
 

 

 

 חברה וכלכלהחטיבה:  סגנית בכירה לחשב הכלליתפקיד:  סיגלתי סייגשם המאשר:  

1.08.2008 בתוקף מיום:  http://takam.mof.gov.il 8 מתוך 1 עמוד 

 מילות מפתח:

, הגבלת הוצאות, שיעור הוצאות הנהלה וכלליותתקרת 
 מרבי, בקשת תמיכה, ביקורת עומד, מחזור

 כללי .1

 א3 יףלפי סע מתקציב המדינה המקבלים תמיכהיקוח והבקרה על מוסדות ציבור הפ במסגרת .1.1

ביחס למחזור  הוצאות הנהלה וכלליות סעיףשיעור נבדק  – 1985-ה"תשמ ,חוק יסודות התקציבל

  ההכנסות.

להבטיח כי מרב המקורות הכספיים של מוסד ציבור  נועדההוצאות הנהלה וכלליות  ה עלהגבלה .1.2

לשמן הוא פועל ובגינן קיבל את התמיכה מתקציב אשר מטרות לקידום הישמשו תמיכה, המקבל 

 המדינה.

 מטרת המסמך .2

לבין סך  ,מוסד ציבור נתמך היחס המרבי המותר בין הוצאות הנהלה וכלליות של להציג את .2.1

  .באותה שנת כספים מחזור הכנסותיו

מוסד  הלצורך בחינת עמידתו של הנהלה וכלליות הסעיפים הנכללים בהוצאות  להציג את .2.2

  .המרבי המותר ןבשיעור

 הגדרות .3

בקרה על תמיכות במוסדות ציבור", מס' פיקוח והוראת תכ"ם, "כהגדרתה ב –ביקורת עומק  .3.1

6.1.7. 

בקרה על תמיכות במוסדות ציבור", מס' פיקוח והוראת תכ"ם, "ב הכהגדרת –ביקורת שוטפת  .3.2

6.1.7.  

", מס' הגשת בקשות לתמיכה במוסדות ציבורהוראת תכ"ם, "כהגדרתה ב –בקשת תמיכה  .3.3

6.1.2. 

 –ב נספח בכמפורט  ,הוצאות הנהלה וכלליות לשנה מסוימתדיווח  – דוח הוצאות הנהלה וכלליות .3.3

 .דוח הוצאות הנהלה וכלליות במוסדות ציבור

  .ריתאקלנדבמהלך שנה  מדווחותהכנסות הסך כל ה –מחזור הכנסות שנתי  .3.5

 הגבלת הוצאות הנהלה וכלליות: שם ההוראה

 6.1.8 מספר הוראה: תמיכות פרק ראשי:

 01 מהדורה: ('א 3)לפי ס' כות מתקציב המדינה במוסדות ציבורתמי פרק משני:

http://www.justice.gov.il/NR/rdonlyres/E7AC8E56-3209-47D9-A200-C2995A898CA6/3350/hokyesodothatakziv.pdf
http://hozrim.mof.gov.il/doc/hashkal/horaot.nsf/ByNum/6.1.7
http://hozrim.mof.gov.il/doc/hashkal/horaot.nsf/ByNum/6.1.7
http://hozrim.mof.gov.il/doc/hashkal/horaot.nsf/ByNum/6.1.7
http://hozrim.mof.gov.il/doc/hashkal/horaot.nsf/ByNum/6.1.7
http://hozrim.mof.gov.il/doc/hashkal/horaot.nsf/ByNum/6.1.2
http://hozrim.mof.gov.il/doc/hashkal/horaot.nsf/ByNum/6.1.2


 

   

 

 

 הגבלת הוצאות הנהלה וכלליות: שם ההוראה

 6.1.8מספר הוראה:  תמיכותפרק ראשי: 

 01 מהדורה: ('א 3תמיכות מתקציב המדינה במוסדות ציבור )לפי ס' פרק משני:

 

 

 8 מתוך 2 עמוד 1.08.2008 בתוקף מיום:

http://takam.mof.gov 

בקרה על תמיכות במוסדות ח ופיקוהוראת תכ"ם, " כהגדרתו ב –מערך ביקורת תמיכות מרכזית  .3.6

  .6.1.7ציבור", מס' 

מחזור ההכנסות  לבין סךהוצאות הנהלה וכלליות  ביןש יחסה –שיעור הוצאות הנהלה וכלליות  .3.7

 .של מוסד ציבור נתמך

  הנחיות לביצוע .4

מוסד ציבור בכל שנת של  יוהכנסותגובה השיעור המרבי של הוצאות הנהלה וכלליות נקבע לפי  .3.1

 .שיעור מרבי של הוצאות הנהלה וכלליות על פי סך המחזור –נספח א ורט במפכ, כספים

תיבחן עמידת המוסד בשיעור המרבי של  ,במהלך הביקורת השוטפת וכן במהלך ביקורת עומק .3.2

 הוצאות הנהלה וכלליות.

דוח הוצאות  בכל שנת כספיםבספטמבר  1-להתמיכה עד  מוסד ציבור נתמך יעביר למשרד נותן .3.3

 באותה שנת כספים.ביוני  30בינואר לבין  1הנהלה וכלליות לתקופה שבין 

 הוצאות הנהלה וכלליות המרבי של שיעור לא עמד בתמיכה במוסד ציבור אשר  לא תאושר .3.3

שנת הכספים ב אושנת הכספים האחרונה שלגביה היה על המוסד להגיש דוח כספי מבוקר, ב

  .בהתאם לתקציב המאושר או להצעת התקציב לאותה שנה בקשת התמיכהשבשלה מוגשת 

 לעמוד בתנאים הבאים:תחייב המוסד י תמיכהה תבקשמסגרת ב .3.5

 הוצאות הנהלה וכלליות. המרבי של שיעורהמ חרוגללא  .3.5.1

 זה, בתוספתבה חרג משיעור שקיבל בשנת כספים ר שאלהחזיר את כספי התמיכה  .3.5.2

 הצמדה וריבית חשב כללי.  הפרשי

בעבורה קיבל ששל שנת הכספים  בספטמבר 1עד ליום  – התומךלמשרד גיש לה .3.5.3

אותה ביוני של  30בינואר לבין  1לתקופה שבין דוח הוצאות הנהלה וכלליות  – תמיכה

 .השנה

 ביקורת וטיפול בממצאים .3.6

 –וכלליות  חרג מהשיעור המרבי של הוצאות הנהלהנתמך כי מוסד נמצא בביקורת אם  .3.6.1

לחשב המשרד ולמרכז המשנה במערך  אודות החריגה עלדיווח כתוב המבקר יעביר 

  .הביקורת המרכזי

העתק למרכז כן יעביר וממצאי המבקר אל החשב הכללי  אתמרכז המשנה יעביר  .3.6.2

 הראשי.

 כדי שתקבליפנה חשב המשרד לוועדת התמיכות  ,בדבר החריגה הודעההעם קבלת  .3.6.3

 הנחיותלבהתאם  ,ההגבלה על הוצאות הנהלה וכלליות בעקבות הפרתהחלטה 
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הוראת תכ"ם, "טיפול במוסדות ציבור אשר הפרו את התנאים לקבלת תמיכה", מס' 

6.1.6. 

ם התמיכה חשב המשרד את תשלו, יקפיא ועדת התמיכותובהחלטה העד לקבלת  .3.6.3

 למוסד.

 הוצאות הנהלה וכלליות השיעור המרבי שלחריגה מאישור ועדה ל .3.7

חריגה  ציבור למוסדמוסמכת לאשר הועדה מיוחדת פועלת החשב הכללי  אגףב .3.7.1

 מהשיעור המרבי של הוצאות הנהלה וכלליות.

את הגיש המוסד  לור שאהמשרד מנומקת של  הבקש סמךהדיון בוועדה יהיה על  .3.7.2

 . ת התמיכהבקש

 :עדה יהיה כדלהלןוהרכב הו .3.7.3

 .יושב ראש – החשב הכללי או נציגו .3.7.3.1

 .חבר – חשב המשרד הרלוונטי .3.7.3.2

   .חבר – נציג היועץ המשפטי של משרד האוצר .3.7.3.3

  החלטהה פרסוםו הלי עבודהונ .3.7.3

 .ת סדרי עבודתהאועדה תקבע וה .3.7.3.1

 מיום הגשת בקשת המשרד.ימים  21תוך מנומקת  החלטה תפרסםועדה וה .3.7.3.2

 דהועופרסום החלטת ה .3.7.5

 .אתר האינטרנט של משרד האוצרועדה תפורסם בוהחלטת ה .3.7.5.1

  .שיעור החריגהאת הפרסום יכלול את שם המוסד ו .3.7.5.2

 מסמכים ישימים .5

 .1985-ה"תשמ ,חוק יסודות התקציב .5.1

 .6.1.2", מס' הגשת בקשות לתמיכה במוסדות ציבורהוראת תכ"ם, " .5.2

 .6.1.6אשר הפרו את התנאים לקבלת תמיכה", מס' ציבור ראת תכ"ם, "טיפול במוסדות הו .5.3

 .7.1.6בקרה על תמיכות במוסדות ציבור", מס' פיקוח והוראת תכ"ם, " .5.3

 .www.mof.gov.il :אתר האינטרנט של משרד האוצר .5.5

 נספחים .6

 .שיעור מרבי של הוצאות הנהלה וכלליות על פי סך המחזור –נספח א  .6.1

  .ת ציבורבמוסדו דוח הוצאות הנהלה וכלליות –ב נספח  .6.2

 .טבלת שינויים שבוצעו בהוראה – נספח ג .6.3
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 מרבי של הוצאות הנהלה וכלליות על פי סך המחזור[שיעור ] –נספח א 

 

 

 

 

 

 

 הכנסות 

 שקלים חדשיםבמיליוני 

הוצאות השיעור המרבי של 
 הנהלה וכלליות 

 כאחוז מסך המחזור

 

10-0 22% 

25-10 18% 

50-25 13% 

100-50 11% 

 7% ומעלה 100
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 []דוח הוצאות הנהלה וכלליות במוסדות ציבור – בנספח 
 דשיםחקלים שבאלפי 

 
 

 2006 הסבר 
 לתקופה _______

 פי נתוני  )על
 הנהלת חשבונות(

2005 
 -לתקופה ינואר

 דצמבר
 פי דוח מבוקר( )על

 X,XXX X,XXX (1) משכורות ושכר עבודה

 X,XXX X,XXX (1) סוציאליות ונלוות שכר

 X,XXX X,XXX (2) עמלות גיוס תרומות

 X,XXX X,XXX (3) שירותים מקצועיים

 X,XXX X,XXX  דמי ניהול לתאגידים אחרים

 X,XXX X,XXX (3) רכי משרד והדפסותוצ

 X,XXX X,XXX (3) דואר, טלפון ותקשורת

 X,XXX X,XXX (5) שכר דירה והחזקה

 X,XXX X,XXX (6) אש"ל, כיבודים ונסיעות

 X,XXX X,XXX (7) החזקת כלי רכב ושכירות

 X,XXX X,XXX (8) מסים ואגרות

 X,XXX X,XXX (9) פחת

סה"כ לפי כללי הדיווח )מיון( של החשב הכללי 
 באוצר

 X,XXX X,XXX 

 
 )*(התאמה לסעיף הוצאות הנהלה וכלליות בגוף המבוקר 

 
XX,XX 

 
X,XXX 

 
 סה"כ הוצאות הנהלה וכלליות בדוח הכספי של הגוף המבוקר

 
X,XXX 

 
X,XXX 

 
 

 הוסף )הפחת(: –מרכיבי ההתאמה הראשיים  )*(

 
 
 
 
 
 

 הרכב מחזור ההכנסות:

1. ______ ______ 

2. ______ ______ 

3. ______ ______ 

 
 סה"כ

 
===== 

 
===== 
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 2006 2005 

 ______ ______ ל הכנסות בשווי כסףמחזור בדוח כספי לא כול

 ______ ______ הכנסות בשווי כסף –מחזור בדוח כספי 

 ______ ______ * שווי מתנדבים שאינו כלול בדוח הכספי

 
 סה"כ מחזור

 
===== 

 
===== 

לפי כללי הדיווח )מיון( מהמחזור אחוז הנהלה וכלליות 
 של החשב הכללי באוצר 

 
_____ 

 
______ 

 
מספר המתנדבים, היקף השעות ועלות  ,אור המפרט את הפעילות על פי סניפיםילצרף ביש  *

  .לשעה )תוכר עלות בגובה שכר מינימום בלבד(. הדיווח יאושר על ידי ההנהלה
 
 
 

_____________________ __________________________ 
 מורשה חתימה

 
 האחראי לענייני הכספים וחשבונאות

 )שם ותואר(
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 כללי הדיווח )מיון( של החשב הכללי באוצר

 

 הרכב, מהות והערות סעיף מס"ד
 משכורות ושכר עבודה .1

ת יסוציאליות ונלוות לשכר ו/או קני
 שירות ניהול

  הוצאות שכר נושאי משרה בגוף )מנכ"ל, סמנכ"ל, חשב, עובדי
 נהלה(.מיעובדים המשמשים בתפקידי ניהול וושאר המנהלה 

 פצל שכר של עובד וליחסו באופן חלקי לסעיפי השכר במסגרת ל אין
נהלתית. מיעלות הפעילויות, כמבצע פעילות שאיננה ניהולית ו/או 

עובד המוגדר כמנהל בהנהלת הגוף לא יוכל להיות מוגדר בחלק 
כמבצע  אממשרתו כמבצע פעילות ישירה, אלא אם כל משרתו הי

 פעילות ישירה.

 .הוצאות שיווק, פרסום והפקת אירועים )לגיוס תורמים(  הוצאות גיוס תרומות .2

 הוצאות העסקת עובדים בגיוס תרומות. 

 .)*( עמלות למגייסים חיצוניים 

 .)*(דמי ניהול וייעוץ 
 )*(בכפוף להמצאת הסכם גיוס עם גורמים אלה. 

 .שכר טרחת יועצים משפטיים  שירותים מקצועיים .3

 שכר טרחת רואי חשבון. 

 ר פנימישכר טרחת מבק. 

 ידי גוף  הוצאות בגין ניהול חשבונות וחשבות שכר )אם מבוצע על
 חיצוני(.

רכי משרד והדפסות, דואר, וצ .3
 טלפון ותקשורת

  למעט הוצאות כאמור הניתנות לייחוס ישיר לעלות הפעילויות
בהם עוסקים במישרין בביצוע מטרות ש)כדוגמת מוקדים, סניפים 

 הגוף ומטלותיו(.

הוצאות כאמור המיוחסות בלעדית למשרדי ההנהלה של הגוף   רה והחזקהשכר די .5
מטרות הגוף  קידוםפעילות ל םולמבנים שאין מתבצעת בה

 .במישרין ומטלותיו

 בארץ ובחו"ל.  אש"ל, כיבודים ונסיעות .6

)למעט הוצאות כלי רכב רכב ושכירות כלי הוצאות בגין החזקת   החזקת כלי רכב ושכירות .7
רכב המשמשים את הגוף במישרין לביצוע מטרות כלי ין כאמור בג

 .(הגוף ומטלותיו

  1לנושאי משרה ועובדי מינהלה )סעיף המיועדים רכב כלי לרבות 
 לעיל(.

הוצאות כאמור המיוחסות בלעדית למשרדי ההנהלה של הגוף   מסים ואגרות .8
מטרות הגוף  לקידוםולמבנים שאין מתבצעת בהם פעילות 

 .שריןבמי ומטלותיו

 .אגרות רישוי, דמי חבר )שהינם בגדר חובה(, דמי ביול מסמכים 

הוצאות פחת בגין ריהוט וציוד משרדי, מכונות וציוד, שיפורים   פחת .9
למעט הוצאות  ;לעיל( 7והתאמות במבנה/במושכר, כלי רכב )סעיף 

כאמור הניתנות לייחוס ישיר לעלות הפעילויות ולרבות הוצאות 
 .במישרין מטרות הגוף ומטלותיולקידום  שלא נועדוכאמור 

 

 



 

   

 

 

 הגבלת הוצאות הנהלה וכלליות: שם ההוראה

 6.1.8מספר הוראה:  תמיכותפרק ראשי: 

 01 מהדורה: ('א 3תמיכות מתקציב המדינה במוסדות ציבור )לפי ס' פרק משני:

 

 

 8 מתוך 8 עמוד 1.08.2008 בתוקף מיום:

http://takam.mof.gov 

 ]טבלת שינויים שבוצעו בהוראה[ –נספח ג 
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