
 מדינת ישראל                                                                            

 רשות החברות הממשלתיות                          -משרד האוצר                             

                                                                                        

 מנהל הרשות                                                                             

 ירושלים                                                                                

 נ"ב            ל' בסיון התש                                                            

                1992ביולי  1                                                            

 .ת                 95-82571                                                            

                    92/3-3חוזר מס': ב                                                   

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 לכבוד                                                                                  

 יו"ר הדירקטוריון                                                                       

        מנכ"ל                                                                           

                                                                                        

                                                                                        

                א.ג.נ.,                                                                 

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

הנדון: נוהל ביקורת פנימית בחברות ממשלתיות ובנות 

 ממשלתיות
                                                                                        

                                                                                        

 לוטה נוהל ביקורת פנימית בחברות ממשלתיות ובנות ממשלתיות.                                

                                                                                        

משלב והוא  1988בנובמבר  23מיום  2נוהל זה מחליף את הנוהל הקודם מס' א/         

 בתוכו     

 , את החוק לעידוד טוהר המידות בשרות          1992-את חוק הביקורת הפנימית התשנ"ב         

, ולקחי ביקורת מאז להפעלת הנוהל הקודם, ובכלל זה 1992-הציבורי התשנ"ב         

 תוצאות     

 משרד הכלכלה            סקר על הביקורת הפנימית, שערכו הרשות ואגף הפיקוח הכללי ב         

 והתכנון, וביקורת של מבקר המדינה על חברות ממשלתיות.                                     

                                                                                        

 קטוריון. לאמצו ולקבל את        אבקשכם להעלות נוהל זה על סדר יומה של ישיבת הדיר         

 ההחלטות הדרושות לשם הפעלתו המיידית.                                                    

                                                                                        

 זה נדרש יו"ר הדירקטוריון, במסגרת       הנני מסב את תשומת הלב לכך שבהתאם לחוזר          

לחוק לדווח מדי מחצית שנת כספים  25דו"ח יו"ר הדירקטוריון, על פי סעיף          

 ותוך      

 במרץ בהתאמה, בדבר אופן          31 -בספטמבר ו 30יום ממועד סיומה, דהיינו עד  90         

 וזר זה על המבקר הפנימי, ועדת הביקורת           ביצוע התפקידים המוטלים בהתאם לח         

 והדירקטוריון.                                                                          

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 בכבוד רב,                                                                              

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 יוסי ניצני                                                                             

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 העתק: השרים האחראים על החברה                                                           

 מבקר המדינה                                                                            

 המפקח הכללי משרד הכלכלה והתכנון                                                        

        יו"ר ועדת הביקורת של החברה                                                      



 רו"ח החברה                                                                             

 המבקר הפנימי של החברה                                                                  

                                                                                        

 (                                                              746לתיק: חוזר )         

                                                                                        

                                                                                        

 מדינת ישראל                                                                            

 רשות החברות הממשלתיות                                                                  

                                מנהל הרשות                                              

 ירושלים,                                                                               

 ל' בסיון התשנ"ב                                                                        

              1992יולי,  1                                                              

                                                                                        

             3/ב2חוזר מס'                                                               

                                                                                        

                                                                                        

 נוהל ביקורת פנימית בחברות ממשלתיות ובת ממשלתיות                                        

                                                                                        

                                                                                        

 )להלן: "חוק הביקורת"( נקבע, בסעיף        1992-א.   בחוק הביקורת הפנימית התשנ"ב         

ל גוף ציבורי תקוים ביקורת פנימית על ידי מבקר פנימי" )א'(: "בכ2              

 )מצ"ב      

 נוסח החוק(.*                                                                           

                                                                                        

 נקבע כי, תלונה          1992-וק לעידוד טוהר המידות בשירות הציבור התשנ"בב.   בח         

 מוצדקת של עובד צבור היא תלונה שהמבקר הפנימי או אחרים הגיעו למסקנה                      

שהיתה מוצדקת. לפיכך על המבקר הפנימי ועל מי שעומדים בראש החברה               

 לבדוק      

 תלונות של עובדי החברה )מצ"ב נוסח החוק(.*                                               

                                                                                        

 החוק(             -)להלן  1975-לחוק החברות הממשלתיות תשל"ה 49-ו 48ג.   סעיפים          

 קובעים:                                                                                

 הדירקטוריון של חברה ממשלתית ימנה לחברה מבקר פנימי, זולת אם           -48"              

        אישרה הרשות שהיקף פעולות החברה או אופיין אינו מחייב מינוי של                    

 מבקר פנימי.                                                                            

                                                                                        

 הפנימי         )א(  הדירקטוריון יקבע את תפקידיו וסמכויותיו של המבקר  - 49              

()ג( לפקודת החברות )נוסח 1כ"ג) 96בכפוף להוראות סעיף                         

 משולב(     

 *.                                                  1983-התשמ"ג                        

                                                                                        

)ב(  המבקר הפנימי יהיה כפוף ליושב ראש הדירקטוריון ולמנהל                    

 הכללי      

 ויגיש את דו"חותיו והצעותיו לדירקטוריון."                                               

                                                                                        

 המבקר הפנימי הינו "פקיד בכיר". תנאי העסקתו        -לחוק  4)א(32עפ"י סעיף               

 נקבעו במסגרת החוזה האחיד לפקידים בכירים שקבעה הממשלה.                                  

                                                                                        

 ד.   להלן הנחיות לנוהל בקשר לביצוע התפקיד של ביקורת פנימית והכל בכפוף                  

 להוראות כל דין*.                                                                       

                                                                                        

 (   ביקורת פנימית                                                       1              

                                                                                        

 הינה פעילות הערכה בלתי תלויה שנקבעה בתוך החברה         ביקורת פנימית                   

 כשרות לחברה. זו היא בקרה הפועלת על ידי בחינת והערכת הלימותן                            

ויעילותן של ביקורות אחרות בחברה. ביצוע הביקורת הפנימית יעשה                    

 על      

מור בהוראות כל דין, התקנים המקצועיים וכללי אתיקה פי הא                   

 המקובלים.     

                                                                                        

 (   מינוי המבקר הפנימי                                                  2              



                                                                                        

 (  הדירקטוריון של חברה ממשלתית ימנה לחברה מבקר פנימי בהמלצת       1)                   

 ועדת הביקורת ולאחר התייעצות עם המנהל הכללי אשר יהיו לו                                 

          3השכלה ניסיון וכישורים המתאימים לתפקיד זה בהתאם לסעיף                         

 לחוק הביקורת הפנימית וכן כנדרש מהיותו "פקיד בכיר" עפ"י                                 

 לחוק וכנדרש לביצוע תוכנית העבודה השנתית והרב        4)א(32סעיף                         

שנתית של המבקר הפנימי שתאושר ע"י ועדת הביקורת                         

 והדירקטוריון     

 ( בהמשך(.                                 13(, )12)ראה סעיפים )                        

                                                                                        

 *.                                 -סומנו ב 2הערה: שינויים לעומת חוזרנו מס' א/         

                                                                                        

 בכפוף          (  הדירקטוריון יקבע את תנאי העסקתו של המבקר הפנימי 2)                   

 לחוק.                                       4)א(32להוראות סעיף                         

                                                                                        

 מקום במקרים            (  העסקת מבקר פנימי שאינו עובד החברה יש לה 3)                   

מיוחדים בהם היקפי פעילות החברה והמבקר הפנימי אינם                         

 מצדיקים      

 העסקתו כעובד החברה )גם במשרה חלקית(. במקרה זה שכר הטרחה                                

 לא יעלה על שכר הטרחה           המשוקלל לשעת עבודת ביקורת פנימית                        

המשוקלל לשעת עבודת הביקורת החיצונית המתבצעת ע"י רו"ח                         

 החברה     

 משכ"ט לשעת שותף*.                                    602דהיינו                         

                                                                                        

לחוק מודיעה הרשות כי מדיניותה העקרונית  48(  בהתאם לסעיף 4)                   

 הינה     

שלא לאשר לחברה ממשלתית או בת ממשלתית כלשהיא פטור ממינוי                         

 של     

                                                מבקר פנימי*.                            

                                                                                        

 (  לא יוטלו על המבקר הפנימי ו/או על הפועלים מטעמו תפקידים         5)                   

 ברה שאינם בתחום הביקורת הפנימית ויש למנוע פגיעה        אחרים בח                        

 באי תלותה של הביקורת הפנימית או היווצרותם של ניגודי                                    

 אינטרסים בפעילות זאת*.                                                                 

                                                                                        

 (  מבקר פנימי ו/או הפועלים מטעמו בחברה לא ימלאו מחוץ לחברה        6)                   

תפקיד היוצר או העלול ליצור ניגוד עניינים עם תפקידם                         

 בחברה*.     

                                                                                        

 (  למרות האמור לעיל יוכל מבקר לפנימי למלא תפקיד הממונה על         7)                   

 תלונות הציבור או הממונה על תלונות עובדים אולם זאת אך ורק                               

 אם מילוי תפקיד נוסף כנ"ל לא יהיה בו כדי לפגוע במילוי                                   

 תפקידו העיקרי*.                                                                        

                                                                                        

 (  המבקר הפנימי יהיה כפוף ליו"ר הדירקטוריון ולמנהל הכללי          8)                   

 הממונה( כפיפותו האמורה )לעניינים אדמיניסטרטיביים        -)להלן                         

וכו'( אסור לה שתמנע ביצוע ביקורת פנימית בלתי תלויה                         

 ח      ודיוו

 בלתי תלוי עליה בפני ועדת הביקורת והדירקטוריון*.                                        

                                                                                        

 די לשכתו       (  המבקר הפנימי רשאי לצורך ביצוע תפקידו להיעזר בעוב9)                   

 או אנשים )כגון יועצים( נוספים שנבחרו בהליך תקין ובהסכמתו                               

ואשר יהיו כפופים לו בלבד בכל הנוגע לעבודת הביקורת                         

 בחברה*.      

                                                                                        

 ( מספר העובדים והאנשים האמורים וכישוריהם יהיו בהתאם לדרוש        10)                   

 שנתית של המבקר הפנימי         -לביצוע תוכנית העבודה השנתית והרב                        

 ריון*.                         שתאושר ע"י ועדת הביקורת והדירקטו                        

                                                                                        

( המלצת ועדת הביקורת בדבר מינוי המבקר הפנימי כאמור לעיל 11)                   

 תעשה     



 אר*:                                   בהליך תקין שיכלול בין הש                        

                                                                                        

 )א(  איתור מרחב המועמדים הפוטנציאלים המתאימים ביותר                                    

                                                לתפקיד.                                 

                                                                                        

 )ב(  פניה אליהם להצגת מועמדות לרבות למסירת מידע בדבר                                   

 לה, הכשרה מקצועית, נסיון וכישורים הדרושים לביצוע       השכ                             

יעיל, בלתי תלוי וללא ניגודי אינטרסים של תהליך                              

 הביקורת     

הפנימית בחברה ולניהול כאמור של צוות עובדי ואנשי                              

 המבקר     

 הפנימי.                                                                                

                                                                                        

 המידע הנ"ל יכלול גם רשימת ממליצים.                                                     

                                                                                        

 )ג(  בדיקת רשימת הממליצים וביצוע ראיונות עם המועמדים                                   

 הטובים שבין המועמדים הפוטנציאלים שפנו כאמור לחברה.                                     

                                                                                        

 )ד(  המלצה מנומקת בכתב של ועדת הביקורת לדירקטוריון בדבר                                

 המינוי.                                                                                

                                                                                        

 *.                                 -סומנו ב 2הערה: שינויים לעומת חוזרנו מס' א/         

                                                                                        

 ( התאמת המבקר הפנימי לדרישות להשכלה, הכשרה מקצועית, ניסיון       12)                   

 לחוק הביקורת הפנימית מהווה תנאי        3וכישורים הנזכרים בסעיף                         

 רישות          הכרחי, מינימלי, שלעתים אינו מספיק כאמור לעיל. הד                        

להשכלה, הכשרה מקצועית, נסיון וכישורים של המבקר הפנימי                         

 יהיו     

 תואמים את הנדרש לתפקידים בכירים ניהוליים מקבילים בחברה                                 

 בתחום תהליכי           בשינויים המתחייבים מתפקידו כ"פקיד בכיר"                         

 הביקורת והנושא באחריות הנובעת מכך*.                                                    

                                                                                        

 רים פנימיים בחברות             ( מבקרים פנימיים המכהנים כיום כמבק13)                   

ממשלתיות וטרם הוכשרו לנושאי ביקורת על ידי מוסד מוכר                         

 להשכלה     

 גבוהה או כרואי חשבון ידרשו, כהוראות מעבר, לסיים בהקדם                                  

שתתף בהקדם האפשרי בהשתלמות האפשרי הכשרה כאמור או לה                        

 הנזכרת      

 ( בחוק הביקורת*.                                   5)א()3בסעיף                         

                                                                                        

 וריון                                          (   ועדת ביקורת של הדירקט3              

                                                                                        

 לחוק, דירקטוריון של חברה ממשלתית ימנה ועדת        29(  על פי סעיף 1)                   

בין חבריו. כמו כן יקבע הדירקטוריון את יו"ר ביקורת מ                        

 הועדה.      

                                                                                        

 (  לא יהיו חברים בועדת הביקורת: יושב ראש הדירקטוריון, המנהל       2)                   

הכללי, מנהל העסקים הראשי, חשב, מזכיר או כל נושא משרה                         

 שהוא      

 עובד בחברה או כל עובד בחברה* .                                                         

                                                                                        

(  בחברות ממשלתיות ובחברות בת ממשלתיות שני"ע שלהן הוצעו 3)                   

 לצבור     

 עפ"י תשקיף ונמצאים בידי הציבור יכללו בועדת הביקורת כל                                  

ב' לפקודת 96הדירקטורים מן הציבור, שמונו עפ"י סעיף                         

 החברות*.     

                                                                                        

 (  בחברות ממשלתיות ובחברות בת ממשלתיות אחרות יכללו בועדת          4)                   

 לחוק           18הביקורת דירקטורים מן הציבור שמונו בהתאם לסעיף                         

 בנוסף לדירקטורים מקרב עובדי המדינה*.                                                   

                                                                                        



(  לחברי ועדת הביקורת לא תהיה זיקה כלכלית לחברה ולא יהיה 5)                   

 ר      קש

 מהותי או עסקי לחברה או לתאגיד קשור לה כמשמעותו בסעיפים                                 

 *.                    1983-א' לפקודת החברות )נוסח חדש( התשמ"ג96                        

                                                                                        

(  מספר חברי הועדה לא יפחת מחמישה ולא יעלה על שבעה. מנין 6)                   

 חברי     

 ועדת הביקורת בכל אחד מדיוניה לא יפחת משלושה*.                                          

                                                                                        

 (  ועדת הביקורת תנהל פרוטוקול כתוב לישיבותיה ותדווח               7)                   

 לדירקטוריון באופן שוטף באמצעות יו"ר הועדה על החלטותיה                                  

                                ודיוניה.*                                               

                                                                                        

 (  יו"ר ועדת הביקורת יהיה אחראי לתקינות סדרי עבודת הועדה,         8)                   

 של ישיבותיה, למסירת חומר הרקע          לזימונה, לקביעת סדר היום                        

 ודו"חות הביקורת לחבריה ולניהול הפרוטוקולים  ולדיווח שוטף                               

 כאמור לדירקטוריון בדבר החלטות הועדה ודיוניה*.                                          

                                                                                        

 (   תפקידיו וסמכויותיו של המבקר הפנימי                                  4              

                                                                                        

 לחוק        4יותיו של המבקר הפנימי יהיו תואמים את סעיף תפקידיו וסמכו                   

 הביקורת הפנימית*.                                                                      

                                                                                        

הפנימי יבדוק במסגרת תוכנית עבודה תלת שנתית לפחות פעם  המבקר                   

 אחת      

 את כל היחידות בחברה*.                                                                  

                                                                                        

                                                                                        

 *.                                 -סומנו ב 2הערה! שינויים לעומת חוזרנו מס' א/         

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

                      -מבלי לגרוע מהאמור יהא מתפקידו של המבקר הפנימי                    

                                                                                        

 (  לקיים ביקורת פנימית במסגרת תוכנית עבודה שנתית ורב שנתית        1)                   

כפי שאושרה על ידי ועדת הביקורת והדירקטוריון. המבקר                         

 י      הפנימ

 ידווח למנכ"ל החברה, לועדת הביקורת ולדירקטוריון על ממצאיו                               

 לפחות אחת לשלושה חודשים וכן יגיש למנכ"ל החברה, לועדת                                   

והוא הביקורת ולדירקטוריון דו"ח שנתי. הדו"ח יהיה בכתב                         

 יכלול     

 את מסקנותיו והמלצותיו של המבקר הפנימי/דו"ח ביצוע תוכנית                                

העבודה השנתית השוטפת ודו"ח המעקב אחר תיקון הליקויים.                         

 הדו"ח     

ום מתום שנת יום מת 30השנתי יימסר כנ"ל לא יאוחר מתום                         

 הכספים     

 של החברה*.                                                                             

                                                                                        

 רה וממלאי תפקידים בה           (  לבדוק אם פעולות החברה ונושאי המש2)                   

 תקינים מבחינת השמירה על החוק ועל הניהול התקין, נעשו כדין                               

בידי המוסמך לעשותן תוך שמירה על עקרונות היעילות,                         

 החיסכון,      

ות להשגת היעדים שנקבעו וכן טוהר המידות ואם הן מועיל                        

 להצביע      

 על ליקויים בניהול עסקי החברה*.                                                         

                                                                                        

 החברה נעשו בהתאמה לחוק החברות הממשלתיות,       (  לבדוק אם פעולות 3)                   

 החלטות הממשלה והנחיות רשות החברות הממשלתיות לרבות בנושאי                               

 שכר, תקציב ודיווחים כספיים, ואם מקוימות הוראות כל דין                                  

 את החברה*.                                             המחייבות                        

                                                                                        



 (  לבדוק את האמינות והאיכות של המידע הפיננסי והניהולי.            4)                   

                                                                                        

 (  לבחון את ניהול הכספים וההתחייבויות של החברה ואת ההסדרים        5)                   

 לשמירת נכסי החברה ושלמותם, יעילות תפעולם והשימוש בהם*.                                 

                                                                                        

(  לבחון אם ההחלטות בחברה ובכלל זה ברמת הדירקטוריון 6)                   

 וועדותיו      

 נתקבלו על פי נוהלים תקינים. במסגרת זו יבדוק המבקר הפנימי                               

 באם הדירקטוריון וועדותיו מקבלים כראוי ובמועד את הדו"חות                                

 והמידע הדרושים להם לקבלת החלטות ולנשיאה באחריות ובחובות                                

 החוקיות המוטלות עליהם*.                                                                

                                                                                        

 (  לבחון ביצוע החלטות הדירקטוריון כפי שנקבעו וביצוע הנוהלים       7)                   

        שנקבעו בחברה, לרבות הכללים והנוהלים שקבעה הרשות*.                               

                                                                                        

 (  לבחון ביצוע תיקון הליקויים שהתגלו בדו"ח מבקר המדינה וזאת       8)                   

                בדרך בה המבקר הפנימי מטפל בדו"חותיו*.                                   

                                                                                        

 (  לערוך ביקורת ענ"א )בסביבה הממוחשבת ובמערכות הממוחשבות(*.       9)                   

                                                                                        

 ( לבדוק תקינות עסקאות החברה עם ממלאי תפקידים בה או בני           10)                   

 משפחותיהם או תאגידים בשליטתם*.                                                         

                                                                                        

 ( לבחון את היעילות המשתקפת מתוצאותיהם העסקיות של מרכזי           11)                   

 אחריות )רווח או עלות( בחברה, ואת קיומם של גורמים מגבילים                               

 אלו המונעים ביצוע אופטימלי*.           )"צווארי בקבוק"( במרכזים                        

                                                                                        

 ( לבחון את התאמתם של תקציבי החברה ותכניותיה לטווח ארוך           12)                   

 צרכי החברה*.                                   להנחיות הרשות ול                        

                                                                                        

 ( לבחון את יעילותה של מערכת התמחיר הקיימת בחברה*.                13)                   

                                                                                        

 ( לבחון את תקינותם ויעילותם של נוהלי ההתקשרויות בחברה*.          14)                   

                                                                                        

 לבחון את הערכות החברה לצמצום חשיפתה לסיכונים פיננסיים          ( 15)                   

 ותפעוליים בהתחשב עם המצב במשק והמצב בסביבה בה פועלת                                    

 החברה*.                                                                                

                                                                                        

 *.                                 -סומנו ב 2הערה: שינויים לעומת חוזרנו מס' א/         

                                                                                        

 ( לבחון את תלונות עובדי החברה או הציבור המתייחסת לפגיעה          16)                   

 בטוהר המידות ובנוהלים תקינים וזאת בדרך בה המבקר הפנימי                                 

 מטפל בדו"חותיו*.                                                                       

                                                                                        

( להמליץ לקבוע או לתקן נוהלים בנושאים מהותיים שלדעתו 17)                   

 מחייבים     

        קביעה או שינוי.                                                                 

                                                                                        

( לערוך את הביקורת ולהגיש לדירקטוריון דו"ח לפי סעיף 18)                   

 (     2)א()36

                לחוק.                                                                   

                                                                                        

למבקר הפנימי תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל מאגר מידע                    

 רגיל      

 ל עיבוד נתונים         או ממוחשב, לכל בסיס נתונים ולכל תכנית עבודה ש                   

 אוטומטי או שאינו אוטומטי של הגוף שבו הוא משמש מבקר*.                                   

                                                                                        

 גוף שבו הוא משמש מבקר          המבקר הפנימי רשאי להיכנס לכל נכס של ה                   

 ולבדוק אותו*.                                                                          

                                                                                        

 לו על המבקר הפנימי ועל מי שהוסמך       לגבי מידע החסוי על פי דין יחו                   



לקבל אח המידע לפי חוק זה המגבלות הקבועות בדין לגבי המורשים                    

 לקבל     

 מידע זה*.                                                                              

                                                                                        

 לחוק הביקורת הפנימית חייב המבקר הפנימי         10בכפוף להוראות סעיף                    

לשמור בסוד כל מסמך ומידע שהגיעו אליו עקב מילוי תפקידו, זולת                    

 אם      

מילוי תפקידו כנדרש בחוק או אם הגילוי נדרש על פי הגילוי נחוץ ל                   

 כל     

 דין*.                                                                                  

                                                                                        

הפנימי יוזמן לישיבות דירקטוריון החברה, השתתפותו בהן  המבקר                   

 תהיה      

 נתונה לשיקול דעתו*.                                                                    

                                                                                        

 המבקר הפנימי רשאי לדרוש ולקבל כל מידע, מסמכים והסברים הדרושים                          

 לו לפי שיקול דעתו למילוי תפקידו, וכל עובד החברה לרבות המנכ"ל                           

חייבים למסור כל מסמך או אינפורמציה לפי דרישתו הראשונה של                    

 המבקר      

הפנימי. כל עובד החברה שנדרש למסור מידע כנ"ל יהיה חייב למלא                    

 אחר      

 הדרישה בזמן ובאופן שנקבע בה*.                                                          

                                                                                        

 העתקים של דו"חות המבקר יועברו ליו"ר הדירקטוריון, יו"ר ועדת                             

 הביקורת, למנכ"ל החברה ולנושאי משרה אחרים בחברה אשר לדעת המבקר                          

        עשוי להיות להם עניין לתרום לנושא הביקורת.                                       

                                                                                        

 דו"חות המבקר הפנימי יועברו לעיון רו"ח החברה.                                           

                                                                                        

נודע למבקר הפנימי על עניין של חברה שנתגלו בו לכאורה פגיעה                    

 בחוק      

או בטוהר המידות או ליקוי חמור וכיוצא באלה שלא טופל כראוי                    

 לדעתו      

 ת יו"ר                 יביא את העניין ללא דיחוי לידיע -על ידי החברה                    

 הדירקטוריון, יו"ר ועדת הביקורת והמנכ"ל*.                                               

                                                                                        

 ין שהממונה מעורב בעבירה        היה למבקר הפנימי בגוף מבוקר יסוד להאמ                   

 פלילית, יעביר המבקר את העניין במישרין לידיעת מבקר המדינה*.                             

                                                                                        

                                        (   תפקידי וסמכויות ועדת הביקורת 5              

 מתפקידיה של ועדת הביקורת יהא                                                           

                                                                                        

 קטוריון על מינויו או העברתו מתפקיד של          (  להמליץ בפני הדיר1)                   

 המבקר הפנימי.                                                                          

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 *.                                 -סומנו ב 2הערה: שינויים לעומת חוזרנו מס' א/         

                                                                                        

                                                                                        

 (  לאשר את תוכנית העבודה של המבקר הפנימי לאחר התייעצות עמו        2)                   

 ולהמליץ בפני הדירקטוריון על התקציב ותקן כוח האדם הנכון                                 

 יום לפני תחילת שנת           60 -לביצוע התוכנית וזאת לא יאוחר מ                        

 הכספים.                                                                                

                                                                                        

 (  לעקוב אחר ביצוע תוכנית העבודה של המבקר הפנימי ולקבל את         3)                   

 דו"חותיו באורח שוטף ולפחות אחת לשלושה חודשים.                                          

                                                                                        

(  לדון בדו"חותיו של המבקר הפנימי במועד סביר לאחר השלמתם 4)                   

 ולא      



פחות מאחת לשלושה חודשים ולדון עם המבקר הפנימי והמנהל                         

 לי     הכל

בממצאי הביקורת הפנימית של החברה ובהמלצותיה והצעדים                         

 שננקטו      

 לתיקון הליקויים.                                                                       

                                                                                        

 (  לדון בדו"חות הביקורת של מבקר המדינה על החברה ולגבש את          5)                   

 פי הכללים שקבעה הרשות בנוהל הטיפול         -ממצאיה והמלצותיה על                        

 ממשלתיות*.             בדו"חות מבקר המדינה בחברות ממשלתיות ובת                         

                                                                                        

(  לדון בליקויים שהעלה רואה חשבון החברה במסגרת הסקר הנערך 6)                   

 על      

 יקת הדו"חות הכספיים            ידו על הבקרה הפנימית בחברה או בד                        

 ותקציבי הדו"חות הכספיים של החברה.                                                      

                                                                                        

 חברה, אם יהיו, ובדו"חות המבקר          (  לדון בתלונות של עובדים ב7)                   

 הפנימי לגביהם בנושאים שעניינם טוהר מידות כמפורט בחוק                                   

 .                  1992-לעידוד טוהר מידות בשירות הציבורי התשנ"ב                        

                                                                                        

 (  לערוך בקרה, באמצעות המבקר הפנימי או באופן אחר, לביצוע          8)                   

 החלטות והנחיות הדירקטוריון.                                                            

                                                                                        

 (  לעמוד על ליקויים בניהול עסקי החברה, ולהציע לדירקטוריון         9)                   

 דרכים לייעול ולחסכון.                                                                  

                                                                                        

 ( ועדת הביקורת תדון בדו"ח השנתי של המבקר הפנימי ותגיש            10)                   

 יום מתום שנת הכספים דיווח בדבר סיכום         60לדירקטוריון תוך                         

 פעילות הועדה, תוצאות עבודתה והמלצותיה וכן בדבר ממצאים                                  

 מהותיים שטרם תוקנו.                                                                    

                                                                                        

 (   עבודת הדירקטוריון בעניין ביקורת פנימית                              6              

                                                                                        

 בנוסף לאמור לעיל יחולו הנוהלים הבאים:                                                  

                                                                                        

(  דירקטוריון החברה יקבע מידי שנה ולא יאוחר מחודש לפני 1)                   

 תחילת      

        שנת הכספים את תוכנית העבודה השנתית )המפורטת( של המבקר                           

הפנימי ואת תוכנית העבודה הרב שנתית וכן את התקציב ותקן                         

 כוח      

 האדם הנכון לביצוען. קביעת הדירקטוריון כאמור תעשה לאחר                                  

 המלצותיה       שועדת הביקורת בהתייעצות עם המבקר הפנימי תגיש את                         

 לדירקטוריון בנושאים הנ"ל.                                                              

                                                                                        

 ת הכספים ישיבת         יום מתום שנ 60(  יו"ר הדירקטוריון יזמן תוך 2)                   

דירקטוריון שבה ידונו הדו"חות השנתיים של המבקר הפנימי                         

 וועדת     

 הביקורת ובה יקבעו דרכי פעולה, אם בכלל, המתבקשים מהם.                                   

                                                                                        

 (  הדירקטוריון ידון בדו"חות השוטפים של ועדת הביקורת בסמוך         3)                   

 לאחר שהוגשו לו מעת לעת ולא פחות מאחת לשלושה חדשים ויקבע                                

 האמור לעיל.                            דרכי פעולה המתבקשים מכל                         

                                                                                        

 (  יו"ר הדירקטוריון יוודא שהעתקי הדו"חות של ועדת הביקורת          4)                   

 ימים לפני          7סרו לכל אחד מהדירקטורים עד והמבקר הפנימי ימ                        

 ישיבת הדירקטוריון שבה ידונו.                                                           

                                                                                        

 *.                                 -סומנו ב 2רנו מס' א/הערה: שינויים לעומת חוז         

                                                                                        

 (  לישיבות הדירקטוריון שעניינם ביקורת פנימית יזומן המבקר          5)                   

 הפנימי והוא יהיה רשאי מיוזמתו או לבקשת מי מהדירקטורים או                               

 המנכ"ל להבהיר נושאי ביקורת פנימית הנדונים.                                             



                                                                                        

 סיום תפקיד המבקר הפנימי                                                (7              

                                                                                        

(  לא תופסק כהונתו של מבקר פנימי שלא בהסכמתו לפני תום 1)                   

 התקופה      

 אשר לה נתמנה והוא לא יושעה מתפקידו אלא אם כן החליט על כך                               

 הדירקטוריון עפ"י המלצת ועדת הביקורת ולאחר שניתנה הודעה                                 

 כדין לכל חברי הדירקטוריון שדבר הפסקת הכהונה או ההשעיה                                  

יידון באותה ישיבה ובאישור הדירקטוריון של שני שלישים                         

 מחבריו     

 לאחר שניתנה למבקר הפנימי אפשרות לשאת לפני הדירקטוריון את                               

        דבריו בעניין.                                                                   

                                                                                        

החליט הדירקטוריון כאמור ירשמו דברי המבקר הפנימי                         

 והנימוקים      

                להחלטת הדירקטוריון בפרוטוקול הישיבה.                                    

                                                                                        

 על אף האמור לעיל מבקר פנימי שחדל להיות תושב ישראל או                                   

 תופסק כהונתו.          שהורשע בפסק דין חלוט בעבירה שיש עמה קלון                        

                                                                                        

 (  סיום שרות של עובד לשכת המבקר הפנימי לא יופסק אלא בהליך         2)                   

 ( לעיל או        1על פי סעיף ) תקין ובהסכמתו של המבקר הפנימי או                        

 בהוראת בית משפט או בית דין מוסמך.                                                      

                                                                                        

ידרש להופיע בפני ועדת -דו (  התפטר המבקר הפנימי מתפקי3)                   

 הביקורת      

 והדירקטוריון ולהסביר הנימוקים להתפטרותו ואלה ירשמו                                     

 בפרוטוקול.                                                                             

                                                                                        

 (   דיווח לרשות החברות בנושא הביקורת הפנימית                            8              

                                                                                        

לחוק, מידי מחצית  25ו"ר הדירקטוריון עפ"י סעיף במסגרת דו"ח י                   

 שנת      

 במרץ         31-בספטמבר ו 30יום ממועד סיומה דהיינו עד  90כספים ותוך                    

 בהתאמה ידווח היו"ר בפרק מיוחד כדלקמן:                                                  

                                                                                        

 (  פרטים בדבר התקן, ההשכלה, ההכשרה המקצועית, הניסיון              1)                   

 והכישורים של המבקר הפנימי והעובדים והיועצים הכפופים לו.                                

                                                                                        

 (  האם ומתי במשך התקופה המדווחת ביצעו המבקר הפנימי, ועדת          2)                   

 הביקורת והדירקטוריון את התפקידים המוטלים עליהם בחוזר זה                                

 ומה היו ההחלטות שנתקבלו ע"י ועדת הביקורת והדירקטוריון                                  

 בהקשר זה.                                                                              

                                                                                        

 (  האם ישנן המלצות ועדת הביקורת בנוגע לליקויים שטרם תוקנו         3)                   

 ואלו הן ומהן הסיבות לאי תיקון הליקויים*.                                               

                                                                                        

 (  אם פורסם דו"ח מבקר המדינה על החברה במשך השנה שקדמה למועד       4)                   

 האם תוקנו הליקויים עליהם הצביע          -דו"ח יו"ר הדירקטוריון                         

לאי מבקר המדינה. אם לא תוקנו, לפרט הליקויים והסיבות                         

 ביצוע      

 התיקון*.                                                                               

                                                                                        

                                                                                        

 *.                                 -סומנו ב 2הערה: שינויים לעומת חוזרנו מס' א/         

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        



                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 *           1992-חוק לעידוד טוהר המידות בשירות הציבור; התשנ"ב                          

                                                                                        

 הגדרות                                                                                 

(, 1)1977-כמשמעותו בחוק העונשין, התשל"ז -.   בחוק זה, "עובד ציבור" 1         

 לרבות     

 ]נוסח            1958-ף מבוקר כמשמעותו בחוק מבקר המדינה, התשי"חעובד של גו              

 (.                                                               2משולב[)              

                                                                                        

 ונה מוצדקת                                                             ציון תל         

 .   עובד הציבור שהתלונן בפני גוף בודק בתום לב ועל פי נהלים תקינים, על        2         

 מעשה שחיתות מוצדקת או על פגיעה אחרת בטוהר המידות שבוצעו במקום                          

 עבודתו, ונמצאה תלונתו מוצדקת, יצוינו ממצאי הבדיקה בכתב על ידי הגוף                     

 הבודק ועל ידי מי שעומד בראש הגוף שבו היתה הפגיעה, ותימסר למתלונן                       

 מי שעומד בראש הגוף שבו היתה           -תעודה על כך; בסעיף זה, "גוף בודק"               

הפגיעה או היועץ המשפטי לממשלה, מבקר המדינה וכל גוף המוסמך על פי               

 דין      

 לבדוק את התלונה.                                                                       

                                                                                        

 תלונה מוצדקת                                                                           

 .   תלונה מוצדקת לעניין חוק זה היא תלונה שבית משפט, מבקר המדינה, המבקר       3         

 לממשלה,        הפנימי או הממונה על המתלונן במקום עבודתו, או היועץ המשפטי               

 הגיעו למסקנה שהיתה מוצדקת.                                                             

                                                                                        

                        תעודת הוקרה                                                     

 .   ראה נשיא המדינה שנסיבות המקרה מצדיקות זאת רשאי הוא להעניק למי            4         

 שתלונתו נמצאה מוצדקת תעודת הוקרה על תרומתו לטוהר המידות במוסדות                        

 ממצאי הבדיקה.                  הציבור הישראלי בתעודה יצוינו פרטי התלונה ו              

                                                                                        

 המלצה                                                                                  

 תיקבע בתקנות, על הענקת תעודת           .   כל אזרח בישראל רשאי להמליץ, בדרך ש5         

 הוקרה.                                                                                 

                                                                                        

                                                פרסום                                   

 .   על מתן תעודת הוקרה תינתן הודעה פומבית כפי שייקבע בתקנות.                 6         

                                                                                        

                                                        ביצוע                           

.   שר המשפטים ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי, בהתייעצות עם נשיא 7         

 המדינה     

             -ועם מבקר המדינה, להתקין תקנות בכל עניין הנוגע לביצועו, לרבות              

                                                                                        

 , ופרטים שייכללו בתעודה         2(  דרכי ציון ממצאי הבדיקה כאמור בסעיף 1)              

 האמורה באותו סעיף:                                                                     

                                                                                        

 (  טקס חלוקתן של תעודות ההוקרה;                                        2)              

                                                                                        

 (  דרכי הגשת ההמלצה על מתן תעודת הוקרה.                                3)              

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 יצחק שמיר                               דן מרידור                                      

        ראש הממשלה                              שר המשפים                               

                                                                                        

 חיים הרצוג                               דב שילנסקי                                    

                נשיא המדינה                            יושב ראש הכנסת                   

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 (; הצעת החוק ודברי       1992במרץ  10*    נתקבל בכנסת ביום ה' באדר ב' התשנ"ב )         



 בפברואר           17, מיום א' באדר א' התשנ"ב )2114הסבר פורסמו בהצעות חוק               

                                .                           226( בעמ' 1992              

 .                                                   226ס"ח התשל"ז, עמ'  1              

                                                      92ס"ח התש'"ח, עמ'  2              

                                                                                        

                                                                                        

 *                1992-חוק הביקורת הפנימית, התשנ"ב                                      

                                                                                        

 הגדרות                                                                                 

                                                                 -.   בחוק זה 1         

                                                                                        

 כל אחד מאלה:                                                    -"גוף ציבורי"          

                                                                                        

 ( לחוק מבקר המדינה,         5( או )2(, )1)9בוקר כמשמעותו בסעיף (  גוף מ1)              

 חוק מבקר המדינה(:                -( )להלן 1]נוסח משולב[) 1958-התשי"ח                   

                                                                                        

 ;        21985-לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה 32(  גוף נתמך כמשמעותו בסעיף 2)              

                                                                                        

 ( לחוק מבקר המדינה, תאגיד        8( או )7)9(  גוף מבוקר כמשמעותו בסעיף 3)              

 אשר פעילותו, כולה או מקצתה, ממומנת במישרין או בעקיפין מכספי                            

 עד        16המדינה, או תאגיד מורשה לתת שירות לציבור, והכל אם סעיפים                    

 אינם חלים לגביו והשר ושר המשפטים, באישור הועדה לענייני            18                   

 ביקורת המדינה של הכנסת, קבעו בהודעה ברשומות שהוא גוף ציבורי                            

 לעניין חוק זה;                                                                         

                                                                                        

לחוק המועצה  9והכל למעט מוסד להשכלה גבוהה שהוכר לפי סעיף                    

 להשכלה     

 (;                                               3)1958-גבוהה, התש"ח                   

                                                                                        

 )ב(:                                        3הועדה שהוקמה לפי' סעיף  -"הועדה"          

                                                                                        

                        שר הכלכלה והתכנון.                              -"השר"          

                                                                                        

 חובת קיום ביקורת פנימית                                                                

 ידי מבקר פנימי.                .   )א(  בכל גוף ציבורי תקוים ביקורת פנימית על2         

                                                                                        

 )ב(  שר הממונה על משרד ממשרדי הממשלה רשאי לקבוע כי מי שרשאי למנות                      

 נות מבקר פנימי לגוף או ליחידה          מבקר פנימי באותו משרד רשאי למ                   

 באותו משרד שאינם כפופים למנהל הכללי של המשרד, ולקבוע, במידת                            

 הצורך, את סדרי התיאום בין המבקרים הפנימיים שבמשרד.                                     

                                                                                        

 )ג(  המבקר הפנימי של אגף החשב הכללי כמשרד האוצר יהיה אחראי לביקורת                     

 הפנימית על ביצוע תקציב המדינה כיחידות החשבות והכספים של משרדי                          

                                                        הממשלה.                         

                                                                                        

 התאמה                                                                                  

ונו ולא יכהן אדם כמבקר פנימי בגוף ציבורי אלא אם כן .   )א(  לא ימ3         

 נתקיימו     

 בו כל אלה:                                                                             

                                                                                        

 (  הוא יחיד;                                                      1)                   

                                                                                        

 (  הוא תושב ישראל;                                                2)                   

                                                                                        

 (  הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון;                              3)                   

                                                                                        

 (  הוא בעל תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה בישראל או מוסד        4)                   

להשכלה גבוהה בחוץ לארץ שהכיר בו לענין זה מוסד להשכלה                         

 גבוהה     

        בישראל, או שהוא עורך דין או רואה חשבון;                                         

                                                                                        



                                                                                        

                                                                                        

 (; הצעת חוק ודברי       1992במרס  16*    נתקבל בכנסת ביום כ"א באדר ב' התשנ"ב )         

 (,         1992ביולי  21, מיום ג' באב התשנ"ב )2008הסבר פורסמו בהצעות חוק               

                        .                                         263בעמ'               

                                                      92ס"ח התשי"ח, עמ'  1              

                                                      60ס"ח התשמ"ה, עמ'  2              

                                                     191ס"ח התשי"ח, עמ'  3              

                                                                                        

(  הוא רכש נסיון במשך שנתיים כעבודת ביקורת, או השתתף 5)                   

 בהשתלמות     

 ני השתלמויות בהרכב נציג לשכת           מקצועית שאישרה ועדה לעני                        

המבקרים הפנימיים והוא היושב ראש, המפקח הכללי במשרד                         

 הכלכלה      

 והתכנון ונציג מוסד להשכלה גבוהה המקיים לימודי ביקורת                                   

 אחרי התייעצות עם כל המוסדות המקיימים           פנימית, שקבע השר                        

 לימודים כאמור.                                                                         

                                                                                        

                                           -ה שחבריה הם )ב(  מוקמת בזה ועד              

                                                                                        

 (  המנהל הכללי של משרד המשפטים, והוא יהיה יושב ראש הועדה;         1)                   

                                                                                        

 (  נציב שירות המדינה או משנהו;                                    2)                   

                                                                                        

 (  נשיא לשכת המבקרים הפנימיים;                                    3)                   

                                                                                        

 (  ראש לשכת עורכי הדין;                                           4)                   

                                                                                        

 (  נשיא לשכת רואי חשבון.                                          5)                   

                                                                                        

)ג(  הועדה תחליט אם לאשר הצעת גוף ציבורי למנות למבקר פנימי מי               

 שאינו      

 (.                                 5)-( ו4עומד בדרישות סעיף קטן )א()                   

                                                                                        

 )ד(  כל החלטה של הועדה תהיה מנומקת.                                                    

                                                                                        

                )ה(  הועדה תקבע לעצמה את סדרי עבודתה.                                   

                                                                                        

 תפקידים                                                                                

                                       -.   )א(  המבקר הפנימי יבדוק, בין היתר 4         

                                                                                        

 (  אם הפעולות של הגוף הציבורי שבו הוא משמש מבקר ושל נושאי         1)                   

 ינות, מבחינת השמירה על         משרה וממלאי תפקידים באותו גוף תק                        

החוק, על הניהול התקין, על טוהר המידות ועל החסכון                         

 והיעילות,     

 ואם הן מועילות להשגת היעדים שנקבעו להן;                                                

                                                                                        

 (  אם מקוימות ההוראות המחייבות את הגוף הציבורי;                   2)                   

                                                                                        

וההתחייבויות של הגוף הציבורי, ובכלל זה (  את ניהול הנכסים 3)                   

 את      

הנהלת החשבונות שלו, וכן את דרכי שמירת הרכוש, והחזקת                         

 הכספים     

 והשקעתם;                                                                               

                                                                                        

 (  אם ההחלטות בגוף הציבורי נתקבלו על פי נהלים תקינים;             4)                   

                                                                                        

 (           3( או )1אם הגוף הציבורי הוא גוף מבוקר כאמור בפסקה )(  5)                   

 את תיקון        -גוף מבוקר(  -)להלן  1להגדרת גוף ציבורי שבסעיף                         

 הליקויים שעליהם הצביע מבקר המדינה.                                                     

                                                                                        



 )ב(  המבקר הפנימי יערוך את הביקורת על פי תקנים מקצועיים מקובלים.                       

                                                                                        

 אחריות                                                                                 

.   )א(  הממונה על המבקר הפנימי במשרד ממשלתי יהיה השר הממונה על המשרד 5         

 או     

 )ב(, הכל כפי שתקבע          2המנהל הכללי, או מנהל יחידה כאמור בסעיף                    

 הממשלה בין דרך כלל ובין למשרד פלוני.                                                   

                                                                                        

)ב(  הממונה על המבקר הפנימי של אגף החשב הכללי במשרד האוצר ושל               

 ות     יחיד

 החשבות והכספים במשרדי הממשלה יהיה החשב הכללי.                                          

                                                                                        

                )ג(  הממונה על המבקר הפנימי בבנק ישראל יהיה נגיד הבנק.                  

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

-)ב( לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה49)ד(  בכפוף לאמור בסעיף               

 (,     4)1975ל

 ר יהיה יושב ראש                הממונה על המבקר הפנימי בגוף ציבורי אח                   

 הדירקטוריון, או יושב ראש של גוף הממלא תפקיד מקביל לשל                                  

 דירקטוריון, או המנהל הכללי, הכל כפי שיקבע הדירקטוריון.                                 

                                                                                        

 )ה(  מבקר פנימי ישא באחריות ישירה בפני הממונה עליו לפי סעיף זה.                        

                                                                                        

                                                דיווח                                   

 דין וחשבון על ממצאיו.           5.   )א(  מבקר פנימי יגיש לממונה כאמור בסעיף 6         

                                                                                        

 ר בסעיף קטן )א( יגיש המבקר הפנימי כל דין וחשבון        )ב(  בנוסף על האמו              

                                                                -שלו                    

                                                                                        

 במשרד ממשרדי הממשלה שבו אין השר הממונה על המשרד ממונה על       (  1)                   

 לשר הממונה:                        -)א( 5המבקר הפנימי לפי סעיף                         

                                                                                        

 למנהל הכללי.                                  -(  בגוף ציבורי אחר 2)                   

                                                                                        

 )ג(  כל דין וחשבון שיגיש מבקר פנימי יהיה בכתב; הוא יכלול בו את                         

 מסקנותיו, והוא רשאי לכלול בו את המלצותיו.                                              

                                                                                        

 אישור תוכנית העבודה                                                                    

הצעה לתכנית  5.   )א(  המבקר הפנימי יגיש לאישור הממונה כאמור בסעיף 7         

 עבודה     

 שנתית או תקופתית והממונה יאשר אותה בשינויים הנראים לו.                                 

                                                                                        

 )ב(  השר הממונה על משרד ממשלתי, יושב ראש דירקטוריון או יושב ראש של                     

 גוף הממלא תפקיד מקביל לשל דירקטוריון, וכן הממונה, רשאים להטיל                          

 ועות           על המבקר הפנימי משימות של ביקורת פנימית נוספות על הקב                   

 בתכנית עבודה כאמור בסעיף קטן )א(.                                                      

                                                                                        

                        ייחוד פעולות                                                    

 .   )א(  מבקר פנימי לא ימלא, בגוף שבו הוא משמש מבקר, תפקיד נוסף על           8         

 הביקורת הפנימית, זולת תפקיד הממונה על תלונות הציבור או הממונה                          

פקיד נוסף כאמור לא יהיה אם מילוי ת-על תלונות העובדים, ואף זאת                   

 בו     

 כדי לפגוע במילוי תפקידו העיקרי.                                                        

                                                                                        

 שבו הוא משמש מבקר תפקיד היוצר או       )ב(  מבקר פנימי לא ימלא מחוץ לגוף               

 העלול ליצור ניגוד עניינים עם תפקידו כמבקר פנימי.                                       

                                                                                        

                                                המצאת ממסכים וקבלת מידע                 



.   )א(  המבקר הפנימי רשאי לדרוש ולקבל כל מסמך וכל מידע, שברשות הגוף 9         

 שבו     

 הוא משמש מבקר או שברשות אחד מעובדיו, ושלדעת המבקר הפנימי דרוש                          

; מי שנדרש למסור מסמך או מידע כאמור יהיה חייב לביצוע תפקידו                   

 למלא     

 אחר הדרישה תוך תקופה הקבועה בדרישה ובאופן הקבוע בה.                                    

                                                                                        

 הפנימי תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקיד, לכל מאגר רגיל או          )ב(  למבקר              

 ממוחשב, לכל בסיס נתונים ולכל תכנית עבודה של עיבוד נתונים                               

 אוטומטי של הגוף שבו הוא משמש מבקר.                                                     

                                                                                        

 )ג(  המבקר הפנימי רשאי להיכנס לכל נכס של הגוף שבו הוא משמש מבקר                        

 ולבדוק אותו.                                                                           

                                                                                        

 )ד(  לגבי מידע החסוי על פי דין יחולו על המבקר הפנימי ועל מי שהוסמך                     

 לקבל את המידע לפי חוק זה המגבלות הקבועות בדין לגבי המורשים,                            

 לקבל מידע כזה.                                                                         

                                                                                        

        חייב המבקר הפנימי לשמור בסוד כל מסמך    10)ה(  בכפוף להוראות סעיף               

ומידע שהגיעו אליו עקב מילוי תפקידו, זולת אם הגילוי נחוץ                    

 למילוי      

 תפקידו כנדרש בחוק או אם הגילוי נדרש על פי כל דין.                                      

                                                                                        

 .                                                        132ס"ח התשל"ה, עמ'  4         

                                                                                        

טלה עליו יחולו )ו(  סמכות שהוקנתה בסעיף זה למבקר הפנימי וחובה שהו              

 גם      

 על עוזריו ועל כל אדם הפועל מטעמו.                                                      

                                                                                        

                                קבלת הביקורת כראיה                                      

 .  )א(  דו"ח, חוות דעת או כל מסמך אחר שהוציא או הכין המבקר הפנימי           10         

 במילוי תפקידו לא ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו פסולים                          

 .                                      בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי                   

                                                                                        

 )ב(  הודעה שנתקבלה אגב מילוי תפקידו של המבקר הפנימי לא תשמש ראיה                       

 שרה לשמש ראיה בהליך משמעתי.                    בהליך משפטי, אך תהא כ                   

                                                                                        

 דיווח על עבירה פלילית                                                                  

בגוף ציבורי יסוד להניח שבוצעה עבירה פלילית,  .  )א(  העלתה הביקורת11         

 יביא      

 המבקר הפנימי את העניין ללא דיחוי לידיעת הממונה.                                        

                                                                                        

 מבקר הפנימי בגוף מבוקר יסוד להאמין שהממונה מעורב בעבירה        )ב(  היה ל              

 פלילית יעביר המבקר את העניין במישרין לידיעת מבקר המדינה.                               

                                                                                        

 הונתו של מבקר פנימי                                                    הפסקת כ         

 .  )א(  לא תופסק כהונתו של מבקר פנימי שלא בהסכמתו לפני תום התקופה אשר       12         

                                     -לה נתמנה והוא לא יושעה מתפקידו                    

                                                                                        

 .אלא באישור נציב שירות המדינה;            -(  במשרד ממשרדי הממשלה 1)                   

                                                                                        

 אלא בידי נגיד הבנק:                                -(  בבנק ישראל 2)                   

                                                                                        

        אלא אם כן החליט על כך הדירקטוריון או   -(  בגוף ציבורי אחר 3)                   

           -הגוף הממלא תפקיד הדומה לתפקיד הדירקטוריון )בפסקה זו                         

הדירקטוריון(, לאחר שניתנה הודעה כדין לכל חברי                         

 הדירקטוריון      

 באישור         שדבר הפסקת הכהונה או ההשעיה יידון באותה ישיבה, ו                        

 הדירקטוריון ברוב של שני שלישים מחבריו, לאחר שניתנה למבקר                               

 הפנימי אפשרות לשאת לפני הדירקטוריון את דברו בעניין.                                    

                                                                                        



)ב(  על אף האמור בסעיף קטן )א(, מבקר פנימי שחדל להיות תושב ישראל               

 או      

 תופסק כהונתו.             -שהורשע בפסק דין חלוט בעבירה שיש עמה קלון                    

                                                                                        

 עובדי לשכת המבקר הפנימי                                                                

 .  )א(  המבקר הפנימי רשאי לבצע את תפקידיו בעזרת עובדי לשכתו או בעזרת        13         

 .                                      אנשים אחרים שנבחרו בהליך תקין                   

                                                                                        

 )ב(  לא יתמנה אדם לעובד לשכת המבקר הפנימי אלא בהליך תקין של מינוי                      

 לאחר קבלת חוות דעתו של המבקר הפנימי.           עובדים בגוף הציבורי ו                   

                                                                                        

 )ג(  עובדי לשכת המבקר הפנימי והפועלים מטעמו לצרכי הביקורת הפנימית                      

 בענייני ביקורת מהמבקר הפנימי בלבד.                     יקבלו הוראות                    

                                                                                        

 )ד(  לא יופסק שירותו של עובד לשכת המבקר הפנימי אלא בהליך תקין                          

 מתו של המבקר הפנימי, או על פי הוראת בית המשפט או בית דין       ובהסכ                   

 , בשינויים        12לפי סעיף  -בהעדר הסכמת המבקר הפנימי  -מוסמך, או                    

 המחויבים.                                                                              

                                                                                        

 שמירת תוקף                                                                             

 . )א(  אין באמור בחוק זה כדי לגרוע מהוראות כל דין.                         14          

                                                                                        

 )ב(  אין באמור בחוק זה כדי להפחית מן המעמד, התפקידים והסמכויות                         

הנתונים למבקר פנימי בגוף ציבורי לפי מסמכי התאגדותו, תקנותיו                    

 או      

כל החלטה אחרת שלו שנתקבלה כשורה, או לצמצם מעמד, תפקיד או                    

 סמכות      

 שניתנו כך, והכל בין שפורטו ובין שלא פורטו בחוק זה.                                     

                                                                                        

 )ג(  אין באמור בחוק זה כדי למנוע מגוף ציבורי, במסמכי התאגדותו,                         

בתקנותיו או בכל החלטה אחרת שלו המתקבלת כשורה, להוסיף על                    

 המעמד,      

 יב מעמד,       התפקידים והסמכויות הנתונים לפיהם למבקר פנימי, או להרח                   

תפקיד או סמכות, שניתנו כך, והכל בין שפורטו ובין שלא פורטו                    

 בחוק      

 זה.                                                                                    

                                                                                        

 עונשין                                                                                 

 .  אלה דינם קנס:                                                            15         

                                                                                        

 (  מי שחלה עליו חובה בתוקף תפקידו למנות מבקר פנימי ולא עשה כן,         1)              

 ואין לו הצדק סביר לכך;                                                                 

                                                                                        

 ;               3(  מי שמינה מבקר פנימי ביודעו שאינו כשיר לכך לפי סעיף 2)              

                                                                                        

 )א(, או מנע ממבקר        9המוטלת עליו לפי סעיף (  מי שהפר ביודעין חובה 3)              

 )ב( או )ג(;                       9גישה, ביקור או בדיקה כאמור בסעיף                    

                                                                                        

                                                        תיקון פקודת החברות              

 , אחרי סימן ב' יבוא:         1983-.  בפרק ד' לפקודת החברות ]נוסח חדש[ התשמ"ג16         

                                                                                        

                                                                                        

 "סימן ג': מבקר פנימי                                                                   

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 א ימנה,       96. )א( דירקטוריון של חברה כמשמעותה בסעיף 1כג96"מבקר פנימי               

 לפי הצעת ועדת הביקורת, מבקר פנימי.                                                     

                                                                                        

עד  7)ד(, 5, 3)ב(  על המבקר הפנימי יחולו הוראות סעיפים                         

10     , 



 לחוק הביקורת הפנימית,                  1)ג24-וג( ו-)ב( ו14                             

 , בכפוף ליתר הוראות סימן זה ובשינויים          1992-התשנ"ב                             

ייקרא כאילו  9המחויבים לפי העניין, ובלכד שסעיף                              

 ו      בסופ

 בא;                                                                                    

                                                                                        

 זה רשאית       ")ז( על אף האמור בהוראותיו הקודמות של סעיף                              

ועדת הביקורת, לבקשת הדירקטוריון, להגביל גישתו של                              

 מבקר     

 פנימי למסמכים ולמידע שיש בהם משום סוד מסחרי."                                          

                                                                                        

 )ג(  המבקר הפנימי יבדוק, בין היתר, את תקינותן של פעולות                                

החברה מבחינת השמירה על החוק, על טוהר המידות ועל                              

 נוהל      

                                עסקים תקין,                                             

                                                                                        

 )ד(  המבקר הפנימי ידווח על ממצאיו ליושב ראש הדירקטוריון,                               

 ראש ועדת הביקורת.                      למנהל הכללי וליושב                              

                                                                                        

 )ה(  כהונתו של המבקר הפנימי לא תופסק שלא בהסכמתו והוא לא                               

 דו, אלא אם כן החליט על כך הדירקטוריון על       יושעה מתפקי                             

 פי הצעת ועדת ביקורת."                                                                  

                                                                                        

                                                        תיקון פקודת הבנקאות             

 ד יבוא:                             14(, אחרי סעיף 6)1941.  בפקודת הבנקאות, 17         

                                                                                        

. )א( דירקטוריון של תאגיד בנקאי ימנה מבקר פנימי לתאגיד ה14"מבקר פנימי          

 על      

ועדת  -פי הצעת ועדת הביקורת של הדירקטוריון )להלן                         

 הביקורת(.     

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 .                132; ס"ח התשנ"א, עמ' 761, עמ' 37דיני מדינת ישראל, נוסח חדש  5         

 .                                                   85, עמ' 1, תוס' 1941ע"ר  6         

                                                                                        

                                                                                        

)ב(  המבקר הפנימי יבדוק, בין היתר, את תקינות והפעולות של                    

 התאגיד     

 הבנקאי מבחינת השמירה על החוק, השמירה על טוהר המידות,                                   

השמירה על החסכון והיעילות והשמירה על נוהל בנקאי תקין,                         

 ן      וכ

 יבדוק האם מקוימות הוראות המפקח על הבנקים.                                              

                                                                                        

 )ג(  על המבקר הפנימי יחולו, ככפוף ליתר הוראות סעיף זה                   

 ובשינויים     

 המחויבים לפי הענין, הוראות סעיפים אלה של חוק הביקורת                                   

 ,         10עד  7(, 2למעט סעיף קטן )א() 3: 1992-הפנימית, התשנ"ב                        

                        )ג(.                    24-)ג( ו-)ב( ו14                        

                                                                                        

 )ד(  המבקר הפנימי יפעל על פי תקנים מקצועיים מקובלים ובהנחיית                           

ושב ראש הדירקטוריון, עדות הביקורת וידווח על ממצאיו לי                        

 למנהל     

 הכללי וליושב ראש ועדת הביקורת.                                                         

                                                                                        

ת כהונתו או השעייתו מתפקידו )ה(  מינוי המבקר הפנימי והפסק                   

 ייעשו      

 בידי הדירקטוריון על פי הצעת ועדת הביקורת:                                              

                                                                                        

 התייעצות בועדה המייעצת, לקבוע כללים            )ו(  המפקח רשאי, לאחר                   

 לביצוע הוראות סעיף זה."                                                                



                                                                                        

 י ביטוח                                                תיקון חוק הפיקוח על עסק         

 (                                7)1981-.  בחוק הפיקוח על עסקי ביטוח, התשמ"א18         

                                                                                        

 יבוא:                                                   93סעיף (  לפני 1)              

                                                                                        

 א. )א( דירקטוריון של מבטח ימנה לתאגיד מבקר פנימי.          92"מבקר פנימי               

                                                                                        

 )ב(המבקר הפנימי יבדוק, בין היתר, את תקינותן של                                         

 פעולות המבטח מבחינת השמירה על החוק, על הוראות                                          

 המפקח על הביטוח, על טוהר המידות, על החסכון                                             

 והיעילות ועל נוהל עסקים תקין.                                                          

                                                                                        

 ,        10עד  7, 3)ג(על המבקר הפנימי יחולו הוראות סעיפים                              

 )ג( לחוק הביקורת הפנימית,            24-)ג( ו-)ב( ו14                                  

, בכפוף ליתר הוראות סעיף זה 1992-התשנ"ב                                  

 ים     ובשינוי

 המחויבים לפי הענין.                                                                    

                                                                                        

 קובלים,        )ד(המבקר הפנימי יפעל על פי תקנים מקצועיים מ                             

 וידווח על ממצאיו ליושב ראש הדירקטוריון ולמנהל                                          

 הכללי של המבטח.                                                                        

                                                                                        

 )ה(כהונתו של המבקר הפנימי לא תופסק שלא בהסכמתו והוא                                    

 לא יושעה מתפקידו, אלא אם כן החליט על כך                                                

                                הדירקטוריון.                                            

                                                                                        

 מי שקיבל רשיון מבטח ישראלי           -)ו(בסעיף זה, "מבטח"                              

 (";                                  1))א(15לפי סעיף                                   

                                                                                        

, אחרי "מקום שמדובר בחוק זה" יבוא "בדירקטוריון" 109(  בסעיף 2)              

 ובמקום     

 "בועד או כפקיד, לפי הענין, כמשמעותם".          "בפקיד כמשמעותו" יבוא                   

                                                                                        

 תיקון חוק המועצה להשכלה גבוהה                                                          

 יבוא:                 15, אחרי סעיף 1958-גבוהה, התשי"ח .  בחוק המועצה להשכלה19         

                                                                                        

 ,         12, 10עד  8, 4, 3א. על המבקר של מוסד מוכר יחולו סעיפים 15"מבקר               

, 1992-)ג( לחוק הביקורת הפנימית, התשנ"ב24)ג( ו -ו )ב(14                   

 בשינויים     

 המחויבים לפי הענין".                                                                   

                                                                                        

                                                                                        

 .                                                        208ס"ח התשמ"א, עמ'  7         

                                                                                        

 תיקון פקודת המועצות המקומיות                                                           

 יבוא:                            35(, אחרי סעיף 8.  בפקודת המועצות המקומיות)20         

                                                                                        

 א. על אף האמור בפקודה זו רשאי שר הפנים, באישור          35"מבקר פנימי                  

הועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת, לכלול בצו                              

 כינון     

        של מועצה מקומית הוראות כהוראות שחוק לתיקון פקודת                                

 (, להוסיף לפקודת           9)1990-(, התש"ן39העיריות, )מס'                              

 ,       12, 10עד  7, 4, 3(, או את הוראות סעיפים 10העיריות)                             

 , כולן       1992-)ג( לחוק הביקורת הפנימית, התשנ"ב-)ב( ו14                             

 או מקצתן, בתיאומים המחויבים לפני העניין".                                              

                                                                                        

                        (                39תיקון חוק לתיקון פקודת העיריות )מס'          

 בטל.            - 12, סעיף 1990-(, התש"ן39.  בחוק לתיקון פקודת העיריות )מס' 21         

                                                                                        

                                תיקון חוק החברות הממשלתיות                              



 , יבוא:                   1975-לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה 49.  אחרי סעיף 22         

                                                                                        

 א לפקודת         96קיים בה האמור בסעיף א. על חברה ממשלתית שמת49"עדיפות                 

         1כג96, יחולו הוראות סעיף 1983-החברות ]נוסח חדש[, התשמ"ג                        

 לפקודה האמורה אף אם היא גוף מבוקר".                                                    

                                                                                        

 ביצוע ותקנות                                                                           

 .  השר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי, בהתייעצות עם לשכת המבקרים           23         

ועדה לענייני ביקורת המדינה, להתקין תקנות בכל הפנימיים ובאישור ה              

 עניין     

 הנוגע לביצועו בגופים ציבוריים.                                                         

                                                                                        

 עבר                                                            תחילה והוראות מ         

בחודש שלאחר תום שנה מיום פרסומו של חוק  1-ב 2.  )א(  תחילתו של סעיף 24         

 זה.     

                                                                                        

 בחודש שלאחר תום ששה חודשים מיום        1-ב 20עד  16(  תחילתם של סעיפים )ב              

 פרסומו של חוק זה.                                                                      

                                                                                        

 )ג(  אין בהוראות חוק זה כדי לפגוע בכהונתו של מי שמילא בפועל את                         

 התפקיד של מבקר פנימי בגוף ציבורי ערב פרסומו של חוק זה, אף אם                           

 ואף אם תוארו היה אחר.                     3אין לו הכישורים לפי סעיף                    

                                                                                        

 פרסום                                                                                  

        .  חוק זה יפורסם תוך שלושים ימים מיום קבלתו.                         25         

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

 יצחק שמיר                             דוד מגן                                          

 ר הכלכלה והתכנון       ראש הממשלה                        ש                             

                                                                                        

 חיים הרצוג                            דב שילנסקי                                       

 נסת                            נשיא המדינה                         יושב ראש הכ         

                                                                                        

                                                                                        

                                        .   256, עמ' 9דיני מדינת ישראל, נוסח  8         

 .                                                          94ס"ח התש"ן, עמ'  9         

 .                                     197, עמ' 8דיני מדינת ישראל, נוסח חדש  10         

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                        


